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As termelétricas: impactos ambientais e tendéncias
futuras. Parte Il

Isis Laponez da Silveira ®

O licenciamento ambiental das hidrelétricas €, inegavelmente, um processo
complexo, pois envolve a analise criteriosa dos impactos associados ao
alagamento de extensas areas e a conseqlente submersdo de importantes
parcelas da diversidade ecoldgica local e seus reflexos nos ciclos de vida da
flora e fauna de uma regido.

Este fato tem sido utilizado para justificar, em parte, o0 projetado
crescimento da participacdo das fontes fosseis na matriz de geracdo elétrica
do Brasil: como mostrado no grafico 01 e de acordo com o Plano Decenal de
Expansdo de Energia 2008-2017 do Ministério das Minas e Energia, até 2017 a
capacidade de geracdo das termelétricas a 6leo diesel e combustivel sera
aumentada em mais de 400%, enquanto daquelas a carvao mineral sera de
mais de 100%.
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Gréfico 01 - Previséo de crescimento da capacidade instalada, por tipo de usina, do
parque gerador do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), até 2.017.

Consequentemente, a participacdo dessas usinas na capacidade total de
geracao do parque nacional - grafico 02 - crescera de pouco mais de 1,5 para
6,5% - no caso das térmicas a Oleos diesel e combustivel - e de 1,5 para quase
2,5% - no caso das térmicas a carvao mineral.

Fato também observado no grafico 01, é o notavel crescimento na utilizagéo
das fontes alternativas que, até 2.017, deverd ser superado apenas pela
geracdo a 6leos diesel e combustivel. Entretanto, em termos de participagao
na capacidade do parque gerador, as fontes alternativas passardo a contribuir
com menos de 4,5% do total - grafico 02.
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O novo perfil da matriz de geracao elétrica serd responsavel, em 2017, por
emissdes estimadas de gases de efeito estufa que alcancardo o patamar de
39,3 Mt de CO2 equivalente, o que representara um aumento de cerca de
170% em relacdo ao valor das emissdes estimadas para 2008.

O gréfico 03 ilustra esta expectativa, mostrando o progressivo aumento nas
emissées de CO2 com origem na queima de combustiveis fésseis, no periodo
2009-2017, onde se destaca a lideranca das termelétricas a carvdo mineral nessas
emissoes.
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Gréfico 02 - Participacado das diversas fontes na matriz de geracdo de energia elétrica, em
2007 e 20017.

De acordo com as expectativas, 0 crescimento da geracdo termelétrica sera
mais concentrado nas regiées Nordeste - que, em 2011, apresentara a maior
capacidade instalada em usinas a 6leo combustivel do Pais - e Sul onde, a
partir de 2015, havera um aumento significativo da geracéo por termelétricas
a carvao mineral.

Em decorréncia disso em 2013, o Nordeste devera liderar as emissdes de CO2
com origem nas termelétricas a 6leo combustivel enquanto que, em 2015, tal
lideranca sera superada pela Regido Sul e respectivas emissdes das usinas a
carvao mineral.

Antecipando medidas para mitigacdo dos efeitos desse vultoso crescimento
nas emissdes de CO2, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA publicou, em abril de 2009, a Instrucdo
Normativa N° 07 para disciplinar o licenciamento ambiental das termelétricas
a carvdo mineral e a 6leo combustivel, harmonizando-o com 0s compromissos
do Pais com a Convencédo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima
- CQNUMC.
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Gréfico 03 - Evolucédo das emissfes de GEE das usinas a combustiveis fésseis, entre 2009 e
2017.

A IN 07/2009 instituiu a necessidade da apresentacdo, ja na fase de Licenca
Prévia, de um Programa de Mitigacdo das EmissGes de Dioxido de Carbono que
devera obedecer aos seguintes critérios: 1/3 das emissdes calculadas de CO2
deverdo ser mitigados por meio de programa de recuperagcdo florestal
enquanto os 2/3 restantes deverdo ser mitigados por meio de investimentos
em geracao de energia renovavel ou em medidas que promovam a eficiéncia
energética.

A prevista recuperacdo florestal devera priorizar as Areas de Preservagio
Permanente, Reservas Legais, Unidades de Conservacdo ou terras publicas
degradadas cuja definicdo devera envolver, quando possivel, a participacao
do comité de bacias hidrograficas da regido de instalacdo do
empreendimento.

O Programa de Mitigacdo devera ser iniciado simultaneamente com as obras
de instalacdo do empreendimento; condicionar4 a obtencdo da Licenca de
Operacdo e sua efetiva execucdo devera ser comprovada por meio de
relatorios e laudos técnicos, incluindo laudo fotografico.

O célculo das emissGes de CO2 que servira para quantificar as areas a serem
recuperadas e a as emissfes a serem compensadas, sera feito com base em
parametros que incluem: fatores de emissdo de CO2 estimados a partir de
dados de operacao das termelétricas do SIN (Sistema Interligado Nacional) em
2007; tempo de operacdo previsto, vida util média e poténcia instalada da

termelétrica e um fator de capacidade que é utilizado para contabilizar o
tempo de efetivo funcionamento da UTE.

Embora a IN 07/09 possa representar medida de desestimulo ao uso intensivo
das fontes de alto carbono para a geracéo elétrica, o Brasil ainda hesita em
definir um posicionamento claro em relacdo as Mudancas Climéticas e tem
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sido negligente em relacdo a compromissos internacionais como, por exemplo,
o de manter atualizado o inventario nacional de emissbes e remocoes
antrépicas de GEE.

Obrigagdo assumida com a CQNUMC e instrumento indispensavel de
planejamento, o inventario mais recente produzido pelo Pais (Comunicacado
Inicial do Brasil), publicado em novembro de 2004, tem como base de dados o
ano de 1994 retratando, portanto, uma realidade remota de quase quinze
anos.

As imensas potencialidades de um pais tropical - com enorme dimensédo
territorial e grandes areas agricultaveis, onde as energias do sol e do vento
estdo presentes em abundancia - constituem atributos naturais que deveriam
impulsionar o Pais a manter ou aumentar a participacao das fontes renovaveis
em nossa matriz energética.

Ndo fosse o desequilibrio provocado pelo peso do desmatamento, o Brasil
ocuparia uma posicao de lideranca no ranking dos menores emissores de GEE,
pois, ao contrario dos paises desenvolvidos e da China, a participacdo dos
combustiveis fosseis no parque gerador nacional de energia elétrica ainda é
pequena.

Entretanto, conforme demonstram as projecbes do PDEE 2008-2017, a
expansdo da capacidade instalada de geracdo elétrica se dara
majoritariamente por meio da entrada em operacao de usinas a gas, carvao e
6leo que, em 2017, deverdo mais que duplicar as emissdes de GEE em relacdo
a 2008.

O PNMC - Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, publicado em 2008, propde
um conjunto de metas que visam criar condi¢des internas e integrar o Pais no
esforco mundial de enfrentamento das consequéncias do aquecimento global.

Dentre elas sobressai, como a mais ambiciosa, a redu¢cdo do desmatamento -

condicionado a existéncia de recursos nacionais e internacionais para sua
concretizacgdo - que deveria atingir um nivel de 40% no periodo de 2006-2010.

Entretanto, enquanto ndo for demonstrado - por meio de dados precisos e
confiaveis - que o desmatamento esta sendo efetivamente controlado, o
aporte de recursos externos certamente ndo ocorrera.

E perfeitamente previsivel que o aprimoramento tecnol6gico - que
possibilitara aumentar sensivelmente a eficiéncia de geracdo das fontes
alternativas, tornando-as mais competitivas - e a intensificacdo dos efeitos
destrutivos do aquecimento global se somem para motivar, em futuras
relagcbes comerciais, a discriminacdo de paises com economia baseada em
padrdes de alto carbono.

Atualmente, o Brasil comemora a descoberta e prioriza em termos absolutos a
exploracao das reservas de petréleo do pré-sal que - em futuro préximo e por
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forca de seu destino - serdo queimadas, ampliando consideravelmente o
estoque de CO2 acumulado na atmosfera do planeta.

Portanto, no tocante ao desafio da energia para promover seu
desenvolvimento, o Brasil tem alternativas promissoras, tanto renovaveis
guanto fésseis: sob o ponto de visa estratégico, porém, a melhor deciséo deve
ser tomada olhando para o futuro que, indiscutivelmente, converge para a
consagracao de padrdes de sustentabilidade e baixo carbono.

(1) Diretora da ATMA.
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